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lhre Eingabe wegen Psychotherapeutenausbildung, neues Ausbildungssys-
tem, Bestandsschutz

Sehr geehrte:r Mitzlaff,

mit lhrer Eingabe wenden Sie sich gegen ein neues System in der Psychotherapeu-
tenausbildung. Sie tragen vor, dass im m Rahmen der Ausbildung Psycholog:innen
praktische Tatigkeiten in psychiatrischen Kliniken und Ambulanzen oder Praxen

absolvieren missen.

Bisher hatten in Hamburg dafir die Ausbildungsinstitute mit den Einrichtungen Ko-

operationsvertrage schlielen mussen, um diese beim Landesprifungsamt geneh-
migen zu lassen. Bis zur Psychotherapie-Reform im Jahr 2020 seien die Vertrage
durch das Priifungsamt in der Regel genehmigt worden. Nach einem Urteil des
Bundesverwaltungsgerichts habe die Behdrde aber beschlossen, dass samtliche

Kooperationsvertrage, die nach Marz 2023 abgeschlossen wurden, ungtltig seien.

In der Ausbildung befindliche Psychotherapeuten, die nach dem Datum ihre Ausbil-
dung absolvierten, kénnten nun nicht zur Approbationsprifung zugelassen werden,

wenn ihre Einrichtung nicht als Kooperationspartner gelistet war.

Daher fordern Sie, dass die Sozialsenatorin und der Leiter des Landespriifungs-

amtes die Regelungen des Bestandsschutzes anwenden und alle bereits genehmig-

ten und neue Kooperationsvertrage bis zum Auslaufen des alten Ausbildungssys-
tems im Jahr 2032 genehmigen.
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Sie tragen vor, u.a. wirde die Versorgung von Patient:innen beeintrachtigt, da Kan-
didat:innen ihre Ausbildung nicht wie geplant in den Institutsambulanzen tétig wer-

den kénnen und somit der Druck auf die Nachfrage steige. AuBerdem wiirden be-
troffenen Kandidat:innen erhebliche Nachteile entstehen.

Ergebnis

Als Vorsitzende des Eingabenausschusses teile ich Ihnen mit, dass der Eingaben-
ausschuss Ihr Anliegen in seiner Sitzung am 08.10.2024 eingehend beraten hat; er
hat der Burgerschaft aufgrund dieser Beratung empfohlen, lhre Eingabe fiir "nicht
abhilfefahig" zu erklaren, weil Ihrem Begehren nach Sach- und Rechtslage nicht

entsprochen werden kann. Die Biirgerschaft hat diese Empfehlung in ihrer Sitzung
am 16.10.2024 angenommen.

Begrindung

a. Stellungnahme des Senates

Zundachst hat der Eingabenausschuss den Senat um eine Stellungnahme gebeten.
Dieser Bitte ist der Senat nachgekommen.

Der Senat flhrt in seiner Stellungnahme aus, dass mit der Reform der psychothera-
peutischen Ausbildung im September 2020 auch die bisherigen Ausbildungen zum
Psychologischen Psychotherapeuten (PP) und Kinder- und Jugendliche Psychothe-
rapeuten (KJP) abgeschafft worden seien. Allerdings kénnten die vor September
2020 begonnen Ausbildungen noch bis 2032 bzw. in besonderen Harteféllen bis
2035 abgeschlossen werden (Ubergangsregelungen § 2 PsychThG). Staatlich aner-
kannt seien Ausbildungsstatten zur Durchflinrung von Ausbildungen nur noch unter
den Bedingungen des § 28 PsychThG. Darin ist geregelt, dass Ausbildungsstétten,
die in der bis zum 31. August 2020 geltenden Fassung des PsychThG anerkannt
sind, weiterhin staatlich anerkannt sind, solange sie die Ausbildungen der oben ge-
nannten Berufe durchfihren. Gemal § 28 Abs. 2 PsychThG ist die Anerkennung
zurtickzunehmen, sobald eine der Voraussetzungen fur die Anerkennung als Aus-
bildungsstatte nach § 6 Abs. 2 oder Abs. 3 PsychThG alte Fassung (31. August
2020) wegfallt. § 6 Abs. 3 PsychThG a.F. regelte, hierauf weist der Senat hin, dass
die u.a. praktische Tatigkeit auch in einer anderen Einrichtung absolviert werden
kann.

Der Senat bezieht sich auf mehrere (teils noch nicht rechtskraftige) Klageverfahren
vor dem Hamburger Verwaltungsgericht. Dabei sei es um die Auslegung der Uber-
gangsregelung des § 28 PsychThG und die Frage gegangen, ob von dieser Norm
auch die Abschliisse neuer Kooperationsvertrage umfasst sind und hierauf ein An-
spruch besteht. Die Sozialbehtrde habe dies verneint. Zwischenzeitlich seien die
Klagen entschieden und das VG Hamburg wirde die Rechtsauffassung der Sozial-
behorde stiitzen. Das Gericht habe ausgefiihrt, es entspreche dem Sinn und Zweck
der Ubergangsvorschrift, diese dahin aufzufassen, dass der Abschluss neuer Ko-
operationen und deren Prufung durch die zustandigen Behdrden nicht mehr vorge-

sehen sind.

Ausdriicklich erklart der Senat, dass davon aber nicht bereits bestehende Koopera-
tionsvertrage betroffen seien. Die habe man den Ausbildungsstatten auch mitgeteilt.
Die Rechtsauffassung der Sozialbehdrde sei durch zweil Entscheidungen des VG
Hamburg inzwischen bestétigt. An diese Rechtsprechung sieht sich der Senat ge-
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bunden und meint, Abschlisse neuer Kooperationsvertrdge seien nicht maoglich.
Bereits geprufte Kooperationen, zu denen eine Riickmeldung erfolgte, seien in ih-
rem Bestand geschitzt.

b. Einschatzung des Eingabenausschusses

Der Senat ist umfassend und sehr ausfuhrlich auf |hr Anliegen eingegangen. Die
Rechtauffassung des Senates ist (iberdies nachvollziehbar und begegnet keinen
Bedenken. Aul3erdem sind der Senat und der Eingabenausschuss an die Auslegung
der Ubergangsregelung zum Abschluss neuer Kooperationsvertrage gebunden.

lhre Forderung, die Regelung des Bestandsschutzes sollten Anwendung finden und
alle Kooperationsvertrage (sowohl bereits gestellte, als auch neue Vertrage) sollten
bis zum Auslaufen des Ausbildungssystems 2032 genehmigt werden, ist unbegrin-

det:

Denn nach den verwaltungsgerichtlichen Entscheidungen sind Abschliisse neuer
Kooperationsvertrage von § 28 PsychThG nicht gedeckt. Die Praxis der Sozialbe-
horde, keine neuen Kooperationsvertradge zu genehmigen, ist nicht zu beanstanden.
Demnach kann lhrer Ansicht, dass auch neue Kooperationsvertrage bis zum Aus-
laufen des alten Ausbildungssystems genehmigt werden sollten, nicht gefolgt wer-

den.

Ferner wird auch der Rechtsgrundsatz des Bestandsschutzes nicht verletzt, da be-
reits geprifte Kooperationen, zu denen die Einrichtungen eine Riickmeldungen er-
halten haben, erfolgen kénnen. Hervorzuheben ist, dass es laut dem Senat hierzu

Abstimmungen mit den Ausbildungsstatten gab.

Mit dieser Praxis ist zum einen die Umsetzung des § 28 PsychThG (Ubergangsre-
gelung) sichergestellt. Und zum anderen werden Einrichtungen, deren Vertrage be-
reits geprift worden sind und die eine Rickmeldung erhalten haben, in ihrem Ver-
trauen darauf, eine Genehmigung zu erhalten, geschutzt. Einrichtungen dieser Fall-
gruppe, sind von Ausbildungsstatten zu unterscheiden, die bisher gar keine Antrage
gestellt oder jedenfalls bisher keine Antwort bzw. Einschatzung erhalten haben. Be-
troffene kénnen keinen Anspruch erheben, dass eine bestimmte Rechtslage unver-
andert bleibt und Regelungen in Ausbildungsberufen nicht reformiert werden.

Sie beschreiben die herausgehobene Bedeutung der psychotherapeutischen Ver-
sorgung bzw. Arbeit flr die Gesellschaft véllig zutreffend. Ich méchte mich dieser
Einschatzung anschliel3en. |hre Sorge, die neue Rechtslage und Praxis kénnte die
Versorgung von Patient:innnen gefahrden und ggf. von Hamburg in andere Bundes-
lander wechseln, entkraftet der Senat durch eine Statistik. Er weist auf die steigen-
den Ausbildungszahlen fur PP und KJP hin, die sich seit 2014 etwa verdoppelt hét-
ten. Damit erscheint |hre Sorge (zumindest derzeit) unbegrindet

Im Ergebnis erklart der Eingabenausschuss die Eingabe fir ,nicht abhilfeféhig.

Mit freundlichen Grif3en
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Dagmar Wiedemann
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