Bayerischer Landtag Landtagsamt Maximilianeum 81627 Miinchen
OpenPetition gemeinniitzige GmbH
Herrn Geschaftsfihrer

Jorg Mitzlaff

Am Friedrichshain 34

10407 Betlin

Fehlzeitenreglung in den Ausbildungsgesetzen im Gesundheitsbereich ab-
schaffen sowie eine selbst- oder mitbestimmte Urlaubsplanung im Betrieb

ermdoglichen
Petition vom 02.02.2024

Sehr geehrter Herr Mitzlaff,

der Ausschuss fiir Gesundheit, Pflege und Privention hat IThre Petition in der
6ffentlichen Sitzung vom 23.04.2024 beraten und beschlossen,

die Petition ,,aufgrund der Erklirung der Staatsregierung als erledigt” zu
betrachten (§ 80 Nr. 4 der Geschiftsordnung fiir den Bayerischen Land-

tag).

Der Ausschuss hat zu Threr Petition eine Stellungnahme des Bayerischen
Staatsministeriums fiir Gesundheit, Pflege und Privention eingeholt. Das
Staatsministerium kam bei der Uberpriifung des Sachverhalts zu dem Iirgebnis,
dass Threm Anliegen aufgrund der geltenden rechtlichen Bestimmungen nicht
entsprochen werden kénne und dass auBerdem die Zustindigkeit fir eine Ande-

rung der betreffenden Regelungen beim Bundesgesetzgeber lagen.

Nach sorgfaltiger Auseinandersetzung mit dem Sachverhalt halt der Ausschuss
die Erklirung des Staatsministeriums fiir richtig und sieht deshalb keine M6g-
lichkeit, Threr Petition zum Erfolg zu verhelfen. Zudem weist der Ausschuss
darauf hin, dass Sie sich an den Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages

wenden konnten.
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Die Stellungnahme, die die Grundlage fiir das Beratungsergebnis darstellte, u-nd
den Auszug aus dem Sitzungsprotokoll haben wir zu Threr niheren Information
beigelegt.

Mit freundlichen Griflen

Feldmann
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Jorg Mitzlaff in 10407 Berlin (GP.0036.19)
- Fehlzeitenreglung in den Ausbildungsgesetzen im Gesundheitsbereich abschaf-

fen sowie eine selbst- oder mitbestimmte Urlaubsplanung im Betrieb ermdgli-
chen

- 1.153 Unterstiitzer -

G32¢-G8072.1-2020/7-9 -Gesundheit-

Vorsitz: Bernhard Seidenath (CSU)
Berichterstattung: Stefan Meyer (CSU)
Mitberichterstattung: ~ Andreas Winhart (AfD)

Abg. Stefan Meyer (CSU) spricht sich dafur aus, die Eingabe aufgrund der Stellung-

nahme der Staatsregierung fur erledigt zu erklaren.

Hinter der Petition stehe die ver.di Jugend Bayern. Gefordert werde eine Aufwertung
der Ausbildungsbedingungen im Gesundheitswesen; insbesondere gehe es um die
Fehlzeitenregelungen. Wenn Auszubildende fur ihre tariflichen Interessen und Ausbil-
dungsbedingungen eintraten, werde ihnen dies erschwert, da die Beteiligung an Streiks
in vielen Ausbildungseinrichtungen den Fehlzeiten angerechnet werde. Wesentliche
Bestandteile guter Arbeitsbedingungen wie eine freie Urlaubsplanung wurden vielfach
ignoriert. — Die Eingabe enthalte drei Forderungen: Erstens eine klare Positionierung
gegen die Anrechnung von Streiktagen als Fehizeiten, zweitens die Abschaffung der
Fehlzeitenregelung in den Ausbildungsgesetzen in den Gesundheitsberufen und drit-
tens die Positionierung fir eine freie und selbstbestimmte Urlaubsplanung far die -

Auszubildenden.

Wie die Staatsregierung in ihrer Stellungnahme ausfihre, liege die Zustandigkeit fur die
berufsrechtlichen Regelungen im Bereich der Gesundheitsfachberufe beim Bund. Im
Fall der in der Petition geforderten Abschaffung der Fehlzeitenregelung kénnten auch
Fehlzeiten zum Beispiel durch Ferien, Krankheit, Mutterschutz etc. nicht mehr ange-
rechnet werden und missten grundséatzlich nachgeholt werden, um die

Ausbildungsdauer abzuleisten.
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Regelungen zum Urlaubsanspruch, insbesondere zur Inanspruchnahme von Urlaubsta-
gen wahrend der praktischen Ausbildung, fanden sich nicht in den Berufsgesetzen,

sondern in den entsprechenden Tarifvertragen.

Das Streikrecht bestehe nur im Rahmen der praktischen und nicht der schulischen
Ausbildungen. Streik setze als Nichterbringung der geschuldeten Arbeitsleistung be-
grifflich die Pflicht zur Arbeitsleistung voraus. Fir die Zeit der schulischen Ausbildung
bestehe keine Pflicht zur Arbeitsleistung und damit auch kein Streikrecht.

Abg. Andreas Winhart (AfD) schlieRt sich den Ausfilhrungen und dem Votum des Be-
richterstatters an. Die Frage sei, wie Betriebe planen sollten, wenn die Auszubildenden

Urlaub ndhmen, wann sie wollten. Das sei etwas realitatsfern.

Abg. Ruth Waldmann (SPD) gibt an, der Petent sei der Geschéftsfiihrer der Plattform
openPetition. Eigentlich stamme die Eingabe aber von der ver.di Jugend Bayern. Eine
Vertreterin, die die eigentliche Initiatorin der Eingabe sei, sei anwesend. Sie, Frau
Abg. Waldmann, wirde gern von der Betreffenden erfahren, wie stark die Auswirkun-
gen der Regelungen auf die Auszubildenden und Studierenden seien und ob diese ihre
Anliegen mit den Ausfilhrungen zur Stellungnahme der Staatsregierung als erledigt be-

trachte.

MRin Dagmar Feldmann (Landtagsamt) weist darauf hin, geman Petitionsgesetz durfe

nur der Petent selbst Auskunft geben.

Abg. Ruth Waldmann (SPD) nimmt dies zur Kenntnis und bittet die Vertreterin der

Staatsregierung um einige Erlauterungen:

Der Stellungnahme der Staatsregierung zufolge kénnten bei Abschaffung der Fehlzei-
tenregelung auch Fehlzeiten wie Ferien oder Mutterschutz nicht mehr angerechnet
werden. — Das erscheine zweifelhaft; denn geman Artikel 13 des Pflegeberufegesetzes
wiirden gewisse Fehlzeiten auf die Dauer der Ausbildung angerechnet, namlich erstens
Urlaub, einschlieRlich Bildungsurlaub oder Ferien, zweitens Fehlzeiten wegen Krank-
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heit oder aus anderen, von der Person nicht zu vertretenden Grinden und drittens
Fehlzeiten aufgrund mutterschutzrechtlicher Beschaftigungsverbote.

Im Berufsbildungsgesetz, das die Ausbildungen regele, sei von einer 10-Prozent-Gren-
ze bei den Fehlizeiten nicht die Rede. Die zustandigen Kammern arbeiteten zwar mit
diesem Richtwert, wenn es um die Zulassung zu den Abschlussprifungen gehe, aber
bei Uberschreiten kénne auch im Einzelfall entschieden werden.

Laut der Stellungnahme der Staatsregierung sei der Urlaubsanspruch tarifvertraglich
geregelt. Das Bundesurlaubsgesetz gelte aber grundsatzlich fur alle, und darin sei
auch die freie Urlaubseinteilung festgehalten. Die Tarifvertrage regelten die Zahl der
Urlaubstage.

Der Stellungnahme zufolge gelte das Streikrecht nur fir den betrieblichen Teil der Aus-
bildung, nicht fur den schulischen. Das ware aber ein Nachteil der schulischen
Ausbildung gegeniber der dualen Ausbildung. Dies sei auch nicht in allen Bundeslan-

dern so.

RRin Katrin Opitz (Gesundheit, Pflege und Pravention) erlautert, man habe die Peti-
tion so verstanden, dass die Fehlzeitenregelungen in den Berufsgesetzen kritisiert
worden seieﬁ und abgeschafft werden sollten. — Dies werde nicht fur sinnvoll erachtet;
denn dann bestiinden die im Moment geregelten Fehlzeitanrechnungen ebenfalls nicht
mehr, und am Ende musste zum Beispiel jeder Krankheitstag nachgeholt werden.

Man habe es als grundsétzliche Kritik verstanden, dass nur.eine bestimmte.Zahl von
Krankheitstagen angerechnet werde. — Die Anrechnung nur einer bestimmten Zahl an
unverschuldeten Fehlzeiten sei fachlich sinnvoll. Hier gehe es auch um eine vollum-
fangliche Vermittiung aller Ausbildungsinhalte, damit spater keine Gefahren fur
Patienten bestiinden. In den Gesundheitsfachberufen entstehe im spateren Berufsle-

ben eine hohe Verantwortung.

Die derzeitige Regelung sei eigentlich recht ausgewogen, zumal die Behdrden in Har-
tefallen zusatzlich zu den vorgegebenen Fehlzeiten entscheiden kénnten, noch weitere

Fehlzeiten zuzulassen.



Protokollauszug Bayerischer Landtag — 19. Wahlperiode
9. GP, 23.04.2024 - Anhang Eingaben - 4
Kein Wortprotokoll - Redebeitrage nicht autorisiert

Die Frage zum schulischen Streikrecht betreffe das Kultusministerium. Leider sei heute
niemand vom Kultusministerium der Sitzung zugeschaltet.

Es gebe keine Regelung im berufsrechtlichen Bereich, die zu einer Inanspruchnahme
von Urlaub eine Aussage treffe. Daher kénne die Staatsregierung diesbeziiglich auch
keine Anderungen auf Bundesebene erwirken. Urlaub werde selbstverstandlich auf die
Ausbildungszeit angerechnet; durch Urlaub verlangere sich die Ausbildung nicht.

Abg. Ruth Waldmann (SPD) méchte die Eingabe der Staatsregierung zur Beriicksich-
tigung Uberweisen. Man misse die Hinweise aus der Praxis ernst nehmen und sie
wertschatzend einbeziehen; denn man wolle die jungen Menschen fir den Beruf ge-
winnen und sie auch halten. Selbstverstandlich seien Regelungen zu Fehlzeiten und
Urlaub wichtig. Wenn schon wahrend der Ausbildung Frust und das Gefiihl entstiinde,

mit den Anliegen nicht gehért zu werden, wére das ein denkbar schlechter Berufsein-
stieg.

RRin Katrin Opitz (Gesundheit, Pflege und Préavention) macht geltend, das in der Ein-

gabe Geforderte lasse sich nicht in Bayern regeln. Viele Regelungen seien im
Berufsrecht Giberhaupt nicht geregelt.

Das Streikrecht sei ein Grundrecht. Deswegen kénnten selbstverstandlich auch Auszu-
bildende streiken. Nur Berufsschultage seien keine Streiktage. Das werde wohl

meistens auch so von den Gewerkschaften gehandhabt. Auch dies kénne das Gesund-
heitsministerium nicht regeln.

Die Staatsregierung kénnte sich nur firr eine Abschaffung oder Anderung der Fehlzei-
tenregelung in den Berufsgesetzen einsetzen. Das halte man aber nicht fiir sinnvoll,
weil die Regelungen dem Schutz der Auszubildenden dienten und gut seien.

Vorsitzender Bernhard Seidenath (CSU) rat dem Petenten bzw. der Initiatorin der

Eingabe, sich mit dem Anliegen gegebenenfalls an den Petitionsausschuss des Deut-
schen Bundestages zu wenden.
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(Die Empfehlung der Abg. Ruth Waldmann (SPD), die Eingabe der Staatsregierung
zur Beriicksichtigung zu tberweisen, wird mit den Stimmen der CSU, der FREI-
EN WAHLER, der AfD und der GRUNEN gegen die Stimmen der SPD abgelehnt.)

Beschluss:

Die Eingabe wird aufgrund der Stellungnahme der Staatsregierung far erledigt
erklart.

Dem Petenten sind die Stellungnahme der Staatsregierung und ein Protokoll-
auszug zu (bersenden.

Der Petent wird darauf hingewiesen, dass er sich an den Petitionsausschuss
des Deutschen Bundestages wenden kann.

(mit den Stimmen der CSU, der FREIEN WAHLER, der AfD und der GRUNEN
gegen die Stimmen der SPD)



Die Bayerische Staatsministerin'ﬂ]r
Gesundheit, Pflege und Pravention

Judith Gerlach, MdL

Bayerisches Staatsministerium fir Gesundheit, Pflege und Pravention
Postfach 80 02 09, 81602 Minchen

Prasidentin des Bayerischen Landtags
Frau llse Aigner, MdL

Maximilianeum

81627 Munchen

Ihr Zeichen Unser Zeichen Maonchen,
GP.0036.19 G320-G8072.1-2020/7-9 11.04.2024
Ihre Nachricht vom Unsere Nachricht vom

09.02.2024

Petition des Herrn Jorg Mitzlaff, Geschéftsfiihrer openPetition, in 10407
Berlin vom 02.02.2024 betreffend Fehlzeitenreglung in den Ausbildungsge-
setzen im Gesundheitsbereich abschaffen sowie eine selbst- oder mitbe-
stimmte Urlaubsplanung im Betrieb ermdglichen

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

zu der oben bezeichneten Eingabe nehme ich aus der Sicht des Staatsmi-
nisteriums fir Gesundheit, Pflege und Pravention im Einvernehmen mit
dem Staatsministerium fir Unterricht und Kultus wie folgt Stellung:

Die Zustandigkeit fur die berufsrechtlichen Regelungen im Bereich der Ge-
sundheitsfachberufe liegt beim Bund. Die Ausbildung in den Gesundheits-
fachberufen dauert in der Regel in Vollzeitform drei Jahre, in Teilzeitform
hochstens funf Jahre. Auf die Dauer einer Ausbildung werden grundsatzlich
Ferien sowie Unterbrechungen durch Schwangerschaft, Krankheit oder aus
anderen, von der Schilerin oder vom Schiiler nicht zu vertretenden Griin- |
den bis zur Gesamtdauer von zw6lf Wochen, bei verkirzter Ausbildung bis
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zu héchstens vier Wochen je Ausbildungsjahr angerechnet. Auf Antrag kén-
nen auch daruber hinausgehende Fehlzeiten beriicksichtigt werden, soweit
eine besondere Harte vorliegt und das Ausbildungsziel durch die Anrech-
nung nicht gefahrdet wird. Im Falle der in der Petition geforderten Abschaf-
fung der Fehlzeitregelungen, kénnten Fehlzeiten wegen Ferien, Krankheit,
Mutterschutz u. a. nicht mehr angerechnet werden und missten grundsatz-
lich nachgeholt werden, um die geforderte Ausbildungsdauer abzuleisten.
Dies wére zweifellos nicht im Sinne der Ausbildungsteilnehmer.

Regelungen zum Urlaubsanspruch, insbesondere zur Inanspruchnahme
von Urlaubstagen wahrend der praktischen Ausbildung finden sich nicht in
den Berufsgesetzen, sondern in den entsprechenden Tarifvertréagen.

Hinsichtlich des angesprochenen Streikrechts fiir Schiilerinnen und Schiiler
bzw. Auszubildende kann Folgendes gesagt werden:

Solange und soweit man — zeitlich und organisatorisch — die schulische und
praktische Ausbildung voneinander trennen kann, besteht grundsatzlich ein
Streikrecht auch fiir Auszubildende und damit auch far Berufsfachschiilerin-
nen und Berufsfachschdler; dies allerdings nur im Rahmen ihres prakti-
schen Ausbildungsverhaltnisses. Streik setzt als Nichterbringung der ge-
schuldeten Arbeitsleistung begrifflich die Pflicht zur Arbeitsleistung voraus.
Fur die Zeit der schulischen Ausbildung besteht aber keine Pflicht zur Ar-
beitsleistung und damit korrespondierend auch kein Streikrecht. Nach Ein-
schatzung des Staatsministeriums fir Unterricht und Kultus ist keine Kons-
tellation denkbar, in der die Austubung des verfassungsrechtlich garantier-
ten Streikrechts notwendigerweise dazu fiihrt, dass der betreffende Strei-
kende seine Verpflichtungen aus dem Schulverhéltnis nicht erfiillen kann.
Eine Anrechnung von Streiktagen im Rahmen der o. g. Fehlzeitenanrech-
nung kann aufgrund der eindeutigen Regelung ,aus von der Schiilerin oder
vom Schiler nicht zu vertretenden Griinden* wohl aber regelmagig nicht er-
folgen.
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Grundsatzlich lassen die Berufsgesetze Fehlzeiten nur in bestimmtem Um-
fang zu und sichern insoweit eine Mindestausbildungszeit, die — unabhan-
gig davon, aus welchen Griinden sich Fehlzeiten ergeben — nicht unter-
schritten werden darf. Eine Zulassung zur staatlichen Priifung ist nicht sinn-
voll, wenn aufgrund von Fehizeiten die notwendigen Ausbildungsinhalte
nicht ausreichend vermittelt werden konnten. Dies liegt sowohl im Interesse
derjenigen, die eine ausgebildete Fachkraft spéter beschéftigen oder von
dieser betreut werden, als auch im Interesse der Auszubildenden selbst,

die bestméglich auf den Berufsalltag vorbereitet werden sollen.

Mit freundlichen GrifRRen

Judith Gerlach, MdL
Staatsministerin



