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Abschiebepraxis im Freistaat Sachsen

Sehr geehrter Herr Mitzlaff,

der 7. Sachsische Landtag hat in seiner 87. Sitzung am 02.05.2024 (Drucksache
7/16266) zu |hrer Petition vom 01.03.2023 beschlossen:

1. Der Petition wird teilweise abgeholfen.
2. Die Petition wird der Staatsregierung als Material Uberwiesen.

Beigefiigt erhalten Sie den das Petitionsverfahren abschlieRenden Bericht zu lhrer
Petition.

Mit freundlichen GriiRen

2,
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Petition 07/02195/8
Abschiebepraxis im Freistaat Sachsen

Beschlussempfehlung: 1. Der Petition wird teilweise abgeholfen.
2. Die Petition wird der Staatsregierung als Mate-
rial liberwiesen.

Mit seiner Petition riigt der Petent 1. den aus seiner Sicht in Sachsen praktizierten
restriktiven Umgang der Ausléanderbehdrden mit vollziehbar ausreisepflichtigen Aus-
landern sowie 2. die aktuellen Bleiberechtsregelungen fiir geduldete Auslander.

Nach Auffassung des Petenten seien Abschiebungen, unter anderem auch unter
dem Gesichtspunkt des Fachkraftemangels, der Offentlichkeit nicht mehr langer
vermittelbar. Arbeitgeber, Enhrenamtliche oder kirchliche Initiativen wiirden in ihren
Bemiihungen um Integration von geduldeten Auslandern gehindert, wenn diese am
Ende in ihre Herkunftslander zuriickgefiihrt werden. Erwahnt wird in diesem Zusam-
menhang die 6ffentlichkeitswirksame Abschiebung einer georgischen Familie nach
Georgien im Jahr 2021.

Zudem seien die Voraussetzungen zur Erlangung eines Bleiberechts fir geduldete
Auslander nach der Fliuchtlingskrise in den Jahren 2015 und 2016 enger gefasst
worden. Das bestehende Arbeitsverbot fur Personen mit ungeklarter Identitat nach
§ 60b Aufenthaltsgesetz (AufenthG) erweise sich als zusatzliches Hemmnis fir die
Fachkraftegewinnung.

Zu s

Sowohl ehrenamtliches als auch hauptamtliches Engagement ist gerade im Bereich
der Migration fur die Staatsregierung ein sehr wichtiges Thema. Dem Unverstandnis
oder Unmut tiber den Vollzug von Abschiebungen bringen die beteiligten Behérden
und ihre Bediensteten grofRes Versténdnis entgegen. Der Vollzug einer Abschiebung
fur Personen, die gesetzlich keine Bleibeperspektive haben, ist — gerade auch wenn
Kinder beteiligt sind — fur die Betroffenen belastend und fur alle Beteiligten persénlich
sehr herausfordernd. Wenn Asylantrége vom zusténdigen Bundesamt fir Migration
und Fliichtlinge (BAMF) abgelehnt worden sind und auch die Uberpriifung durch die
Verwaltungsgerichte (zum Teil noch unmittelbar am Tag der Abschiebung) hieran
nichts geandert hat, sind die betreffenden Familien zur Ausreise verpflichtet. Wenn
sie dem nicht nachkommen, ist die Verwaltung verpflichtet, nach MaRgabe des § 58
AufenthG aufenthaltsbeendende MaRnahmen durchzufiihren. Ein Ermessen steht
den zustandigen Behdrden nicht zu.

Die Umsetzung der europarechtlich und bundesgesetzlich vorgegebenen Pflicht zum
Vollzug der Ausreisepflicht von ausreisepflichtigen Personen ist leider immer wieder
mit persénlichen Héarten verbunden. Deshalb wird vor einer Abschiebung versucht,
den oder die Betroffenen, vor allem aber ausreisepflichtige Familien, davon zu tiber-
zeugen, freiwillig ihrer Ausreisepflicht nachzukommen und diese freiwillige Ausreise
auch bei Bedarf zu férdern. Gelingt dies nicht, muss die Ausreisepflicht durch Ab-
schiebung vollzogen werden.

In einschlagigen Fallen wird zudem von den zustandigen Ausléanderbehérden der
Landkreise und Kreisfreien Stadte nach MaRgabe des ,Leitfaden Ruckfilhrungspra-



xis" gepriift, ob auch ohne die Anerkennung als Fliichtling aufgrund von Integrations-
leistungen ein Bleiberecht zugesprochen werden kann. Dafiir miissen aber die ge-
setzlich normierten Voraussetzungen vorliegen. Wenn die Priifung der Auslanderbe-
hérde zu dem Ergebnis fiihrt, dass dies nicht der Fall ist, bleibt es bei der Verpflich-
tung der Behdrde, die Abschiebung durchzusetzen.

Nach den verfassungsrechtlichen Grundsétzen (Art. 20 Abs. 3 Grundgesetz [GG],
Art. 3 Abs. 3 Sachsische Verfassung [SachsVerf]) sind die Behérden an Recht und
Gesetz gebunden. lhre Entscheidungen kénnen von unabhéngigen Gerichten tber-
prift werden. An diese gerichtliche Entscheidung sind die fiir die Abschiebung zu-
standigen Behérden gebunden. Ein hiervon abweichender Beurteilungsspielraum
steht ihnen nicht zu.

Der Petition kann in 1. teilweise abgeholfen werden.

ZU'2:
Zu den geforderten Verbesserungen der Bleibeperspektiven von geduldeten Auslan-
dern mit Verweis auf die ,Vorgriffsregelung” zum Chancenaufenthaltsgesetz der

Bundesregierung vom 31. Dezember 2022 duRerte sich das SMI mehrfach ableh-
nend.

Aus Sicht der Staatsregierung sind die Bleibeperspektiven fur Auslander mit negativ
beschiedenem Asylantrag und Duldung ausreichend. Angefiihrt sind die bestehen-
den gesetzlichen Grundlagen dafr:

- Gesetz zur Verbesserung der Rechtsstellung von asylsuchenden und gedul-
deten Auslandern von 2014 (Bundestags-Drucksache 18/3144),

- Gesetz zur Neubestimmung des Bleiberechts und der Aufenthaltsbeendigung
von 2015 (Bundestags-Drucksache 18/4097),

- Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz von 2015 (Bundestags-Drucksache
18/6185),

- Gesetz zur Einfihrung beschleunigter Asylverfahren von 2016 (Bundestags-
Drucksache 18/7538),

- Gesetz zur erleichterten Ausweisung von straffalligen Auslandern und zum
erweiterten Ausschluss der Flichtlingsanerkennung bei straffalligen Asylbe-
werbern von 2016 (Bundestags-Drucksache 18/7537),

- Integrationsgesetz von 2016 (Bundestags-Drucksache 18/8615) sowie das
Gesetz zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht von 2017 (Bundes-
tags-Drucksache 18/11546),

- Im Jahr 2019 hat der Deutsche Bundestag schlieflich ein sehr grofRes Migrati-
onspaket beschlossen, bestehend aus insgesamt acht Gesetzen, wie dem
Fachkrafteeinwanderungsgesetz (Bundestags-Drucksache 19/8285), Gesetz
tber Duldung bei Ausbildung und Beschéftigung (Bundestags-Drucksache
19/8286), Gesetz zur Férderung der Ausbildung und Beschaftigung von Aus-
landern (Bundestags-Drucksache 19/10053) oder dem Zweiten Gesetz zur
besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht (Bundestagsdrucksache
19/10047).

- Chancen-Aufenthaltsgesetz aus dem Jahr 2022 (Bundestags-Drucksache
20/3717).

Daher besitzt die Bundesrepublik Deutschland bereits ein Asyl- und Aufenthaltsrecht,
welches auch abgelehnten Asylbewerberinnen und Asylbewerbern Chancen bietet,
einen regularen Aufenthaltstitel erteilt zu bekommen und in ein dauerhaftes Bleibe-



recht hineinzuwachsen. Chancen auf einen regularen Aufenthalt bietet das geltende
Recht ausreisepflichtigen Auslandern zum Beispiel

- wenn sie einen qualifizierten Beruf austiben (§ 19d AufenthG),

- wenn die Ausreisepflicht seit 18 Monaten ausgesetzt ist und kein eigenes Ver-
schulden vorliegt (§ 25 Abs. 5 AufenthG),

- nach drei Jahren, wenn sie gut integrierte Jugendliche oder junge Volljahrige
sind (§ 25a AufenthG),

- nach sechs Jahren, wenn sie gut integrierte Erwachsene sind (§ 25b Auf-
enthG),

- wenn sie eine Ausbildung begonnen haben und im erlernten Beruf arbeiten
(§ 60c AufenthG).

Geduldete, die an der Identitatskl&rung nicht mitwirken, erhalten eine Duldung mit
ungeklarter Identitat und unterliegen einem Beschéftigungsverbot, solange sie nicht
an der Identitatsklarung mitwirken; vgl. § 60b Abs. 1 AufenthG. Sobald sie die ihnen
zumutbaren Handlungen zur Identitatsklarung vorgenommen haben, ist ihnen auch
die Beschaftigung gestattet.

Aulerdem hat der Gesetzgeber mit dem Chancen-Aufenthaltsrecht nach § 104c
AufenthG eine weitere Bleibeperspektive fiirr geduldete Ausléander geschaffen. Hier-
durch soll der Personenkreis derjenigen integrationswilligen Ausreisepflichtigen ab-
gebaut werden, die mit Kettenduldungen aufhéltig sind, weil sie aus unterschiedli-
chen Grunden nicht zurtickgefuhrt werden kénnen. Das 18-monatige Chancen-
Aufenthaltsrecht soll langjahrig geduldeten Auslandern die Méglichkeit geben, die
notwendigen Voraussetzungen fiir ein Bleiberecht geman §§ 25a, 25b AufenthG zu
erfullen. Im Freistaat Sachsen kénnten hiervon mehrere tausend geduldete Auslén-
derinnen und Auslander profitieren. Das Sachsische Staatsministerium des Innern
(SMI) hat daher — in Ergédnzung der Anwendungshinweise des Bundesministeriums
des Innern und fir Heimat — weitere Anwendungshinweise an die unteren Auslan-
derbehdrden herausgegeben, die insbesondere auch Ausflihrungen zu einer még-
lichst friihzeitigen Beratung der Betroffenen enthalten.

SchlieBlich hat der Gesetzgeber im Rahmen des Gesetzes zur Weiterentwicklung
der Fachkréafteeinwanderung einen ,Spurwechsel” erméglicht. Durch die ab dem

1. Juni 2024 geltende Regelung besteht entgegen der Vorgabe in § 10 Abs. 3 S. 1
AufenthG die Méglichkeit, eine Aufenthaltserlaubnis nach den §§ 18a, 18b oder 19¢
Abs. 2 AufenthG zu erteilen, wenn vor dem 29. Méarz 2023 eingereiste Auslénder ih-
ren Asylantrag zuriickgenommen haben.

Damit Auslanderbehdérden tatséachlich die Méglichkeit bekommen Bleiberecht zu er-
moglichen, kénnen landseitig nur Impulse gesetzt werde. Die Zustandigkeit liegt vor
allem bei den Kommunen. Die gewachsene Aufgabenlast der Auslanderbehorden in
den letzten Jahren wére durch personelle Aufstockungen reduzierbar. Es sollte ein-
heitliche und klare Anwendungshinweise zu allen Bleiberechtsregelungen sowie Ar-
beitserlaubnis und Wohnsitzauflage erarbeitet und an die Behérden herausgegeben
werden. Eine bessere Vernetzung und Effizienz der Behérden wire ebenfalls durch
schnelleres Voranschreiten im Digitalisierungsprozess zu erwarten.

2. Die Petition wird der Staatsregierung (SMI und SMS) als Material (iberwiesen.



