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Sehr geehrter Herr Mitzlaff,

im Namen der Vorsitzenden des Petitionsausschusses des
Deutschen Bundestages, Frau Martina Stamm-Fibich, MdB,
bestdtige ich Thnen den Eingang Ihres Schreibens und darf Sie
zundchst auf das aus arbeitsorganisatorischen Griinden gednderte
Aktenzeichen hinweisen.

Mit Threr Petition fordern Sie im Wesentlichen
Parkerleichterungen fiir alle gehbehinderten Personen, auch

wenn die Voraussetzungen des Merkzeichens ,,aG* nicht erfiillt
sind.

Ich unterstelle, dass Sie die o. g. Petition als Privatperson
einreichen und diesbeziiglich von Threm grundgesetzlichen
Recht auf Behandlung Ihrer Eingabe durch den

Petitionsausschuss Gebrauch machen. Ihre Eingabe wird daher
als Einzelpetition auf IThren Namen behandelt.

Der Ausschussdienst, der die Aufgabe hat, fiir den
Petitionsausschuss Vorschldge zu erarbeiten, hat das von [hnen

vorgetragene Anliegen sorgfiltig gepriift.

[hr Anliegen war bereits in der laufenden Wahlperiode
Gegenstand eines Petitionsverfahrens. Der Petitionsausschuss hat
empfohlen, die zielgleiche Petition der Bundesregierung - dem
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales und dem
Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr — als Material zu
iiberweisen, soweit es die Uberpriifung der Allgemeinen
Verwaltungsvorschrift zur StraBenverkehrsordnung — dort
insbesondere Randnummern 133 - 139 — im Hinblick auf die
vollstindige Erfassung der Gruppe der in ihrer Beweglichkeit
und/oder Orientierungsfahigkeit beeintrachtigten Menschen und
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den daraus folgenden Anpassungen betrifft und das
Petitionsverfahren im Ubrigen abzuschlieBen.

Zur niheren Begriindung der parlamentarischen Entscheidung
verweise ich auf die anliegende, aus Datenschutzgriinden
anonymisierte, Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses,
der der Deutsche Bundestag in seiner 37. Sitzung am 19. Mal
2022 zugestimmt hat.

Die zwischenzeitlich vorliegende Antwort des Fachministeriums

vom 28. November 2023 zu der iiberwiesenen Petition ist in der
Anlage ebenfalls als Kopie zu Ihrer Kenntnisnahme beigefiigt.

Nach Auffassung des Ausschussdienstes enthilt Ihre Eingabe
keine neuen Gesichtspunkte, die zu einer anderen Beurteilung
der Angelegenheit fiihren konnten.

Einwendungen gegen diese Bewertung kénnen Sie innerhalb von
sechs Wochen mitteilen. Nach Ablauf dieser Zeit wird der
Ausschussdienst dem Petitionsausschuss vorschlagen, Thr
Verfahren abzuschlieBen (Nr. 7.10 in Verbindung mit Nr. 7.14.7
der Verfahrensgrundsatze, veroffentlicht unter
www.bundestag.de/petition). Folgt der Ausschuss diesem
Vorschlag, erhalten Sie keine weitere Nachricht.

Soweit mit der Petition gefordert wird, auch die Regeln auf EU-
Ebene (blauer Parkausweis) sowie auf Landerebene (z. B. gelber
Parkausweis in Sachsen) anzupassen, haben Sie die Moglichkeit,
sich unmittelbar an die hierflir zustdndigen Stellen (EU-
Parlament bzw. Landesparlament) zu wenden.

Vorsorglich weise ich erganzend darauf hin, dass die
“ntscheidung, ob die erforderlichen Voraussetzungen fiir die

Erteilung bestimmter Merkzeichen im Einzelfall vorliegen, den

zustiandigen Landesbehorden obliegt. In Streitfallen entscheiden
die Sozialgerichte.

. 4

Personenbezogene Daten werden unter Wahrung des
Datenschutzes gespeichert und verarbeitet.

Mit freundlichen Griilen

im Auftrag

7 7

P. Bahr
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Parkerleichterungen fiir Menschen
mit Behinderung

Beschlussempfehlung

1. Die Petition der Bundesregierung — dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

und dem Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr — als Material zu tiberweisen,
soweit es die Uberpriifung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Stralenverkehrs-

ordnung — dort insbesondere Randnummern 133-139 - 1m Hinblick auf die vollstiandige
Erfassung der Gruppe der in ihrer Beweglichkeit und/ oder Orientierungsfahigkeit beein-

trichtigten Menschen und den daraus folgenden Anpassungen betrifft,

2. das Petitionsverfahren im Ubrigen abzuschliefen.

Begriindung

Mit der Petition werden Parkerleichterungen unter anderem fiir schwer gehbehinderte
Personen gefordert, welche die Voraussetzungen des Merkzeichens ,,aG“ nicht erfiillen.

Zur Begriindung des Anliegens wird im Wesentlichen vorgetragen, dass auch dem Per-
sonenkreis mit schwerer Gehbehinderung, die jedoch die Voraussetzungen fiir eine au-
Bergewohnliche Gehbehinderung (Merkzeichen aG) nicht erfiille, gewisse Rechte einge-

raumt werden miissten. Dazu zihle insbesondere das Bereitstellen von Sonderparkplat-
sen im offentlichen Verkehrsraum, wie es fiir schwerbehinderte Menschen mit aullerge-

wohnlicher Gehbehinderung bereits der Fall sei. Hierfiir solle auch eine Zwischenstufe
sG* zwischen den Merkzeichen ,,G“ und ,,aG" eingefiihrt werden. Es solle ebenso ge-
priift werden, inwieweit auch besonders betagten Menschen ein besonderer Status ein-
seraumt werden konne. Dariiber hinaus sollten die in einigen Bundesldndern geltenden

Sonderregelungen fiir Parkerleichterungen zugunsten bestimmter Gruppen schwerbe-
hinderter Menschen auf Bundesebene iibernommen werden. Es sei nicht hinnehmbar,
dass beispielsweise Frauen sowie Frauen mit Kind Sonderparkpldtze zur Verfiigung ge-
stellt wiirden, den aufgefiihrten schwerbehinderten Menschen hingegen nicht. Zu den
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weiteren Einzelheiten des Vorbringens wird auf die Ausfithrungen in der Petition ver-
wiesen.

Zu diesem Thema liegen dem Petitionsausschuss mehrere Eingaben mil verwandter.
Zielsetzung vor, die wegen des Sachzusammenhangs mit dieser Petition einer gemeinsa-
men parlamentarischen Priifung unterzogen wurden. Mit einer Eingabe wird gefordert,
die Nutzung gesondert gekennzeichneter Parkflichen nur von dem Eintrag eines Kenn-
zeichens fiir Gehbehinderung, nicht jedoch von dem Grad der Behinderung (GdB) ab-
hingig zu machen. Es wird um Verstindnis gebeten, dass moglicherweise nicht alle der
vorgetragenen Aspekte im Einzelnen dargestellt werden.

Mit dem Themenkomplex der Parkerleichterungen fiir erheblich gehbehinderte Schwer-
behinderte mit dem Merkzeichen ,,G“ hat sich der Petitionsausschuss in der 19. Wahlpe-
riode bereits auseinandergesetzt. Zu einer Eingabe mit der Forderung, dass diese Perso-
nengruppe auch auf Schwerbehindertenparkplétzen parken diirfe oder aber entspre-
chende zusitzliche Sonderparkplitze zu schaffen seien, hat der Deutsche Bundestag am
14. Mirz 2019 nach einer Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses beschlossen,

das Petitionsverfahren abzuschlieBen, weil dem Anliegen nicht entsprochen werden
konnte.

Der Petitionsausschuss hat der Bundesregierung — dem Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales (BMAS) — erneut Gelegenheit gegeben, ihre Haltung zu der Eingabe darzu-
legen.

Das Ergebnis der parlamentarischen Priifung ldsst sich unter Einbeziehung der seitens
der Bundesregierung angefiihrten Aspekte wie folgt zusammentfassen:

Soweit mit der Petition gefordert wird, die in Rheinland-Pfalz, Mecklenburg-Vorpom-
mern und Schleswig-Holstein geltenden Sonderregelungen hinsichtlich der Parkerleich-
terungen fiir besondere Gruppen schwerbehinderter Menschen in eine bundeseinheitli-
che Regelung zu tiberfiithren, weist der Petitionsausschuss auf Folgendes hin:

Durch eine Anderung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur StraBenverkehrsord-
nung (VwV-StVO) — dort insbesondere Randnummern 133 bis 139 — wurde im Jahre
2009 bereits eine bundeseinheitliche Regelung getroffen, auf deren Grundlage dem Per-

sonenkreis der erheblich gehbehinderten schwerbehinderten Menschen, die jedoch
nicht die Voraussetzungen fiir die Erteilung des Merkzeichens ,,aG“ erfiillen, Parker-
leichterungen auf dem gesamten Bundesgebiet eingerdumt werden kénnen. Dies erfolgt
gemal § 46 Absatz 1 Nr. 11 StVO {iber Ausnahmegenehmigungen von den Verboten
oder Beschriankungen der StVO, die durch Vorschriftzeichen, Richtzeichen, Verkehrs-
einrichtungen oder Anordnungen erlassen sind. Hierfiir wird in der Praxis von den zu-
stindigen Landesbehérden ein sog. oranger Parkausweis erteilt. Dieser gestattet bei-
spielsweise das Parken an Stellen, an denen das eingeschrankte Halteverbot angeordnet

Seile 2 von 4

Pet 3-19-11-21712-




Petitionsausschuss

ist oder an Parkuhren und bei Parkscheinautomaten ohne Gebiihr und zeitliche Begren-
zung. Mit dem orangen Parkausweis nach wie vor nicht verbunden ist jedoch die Befug-
nis zum Parken auf sog. Schwerbehindertenparkplitzen.

Abweichungen der bundeseinheitlichen Definition von der bis dahin in Rheinland-Pfalz
praktizierten Regelung bestehen insofern, als nach der VwV-StVO - unterhalb der
Schwelle des Merkzeichens ,,aG* — besonders Gehbehinderte die Ausnahmegenehmi-
oung fiir besondere Parkerleichterungen nur erhalten, wenn fiir diese neben dem Merk-
zeichen ,,G“ zusitzlich das Merkzeichen ,,B“ im Schwerbehindertenausweis eingetragen
ist. Das Land Rheinland-Pfalz hat seine bisherige Regelung beziiglich Parkerleichterun-
oen fiir gehbehinderte Menschen, welche die Voraussetzungen fiir das Merkzeichen
,aG* knapp verfehlen und einen Aktionsradius von ca. 100 Metern haben, neben der
bundeseinheitlichen Regelung daher beibehalten, um diesen Personenkreis nicht
schlechter zu stellen als bisher. Seit Inkrafttreten der bundeseinheitlich geltenden Rege-
lungen werden linderspezifische Regelungen — wie auch die besonderen Regelungen in
Rheinland-Pfalz — von der Mehrzahl der Bundeslander nicht mehr anerkannt. Einzig die
Lander Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern setzen ihre Praxis fort, auch
die auf Grundlage der fortgefiihrten rheinland-pfélzischen Sonderregelung erteilten
Parkausweise und Ausnahmegenehmigungen als Nachweis der Berechtigung fiir die In-
anspruchnahme von Parkerleichterungen anzuerkennen. Der Petitionsausschuss ist sich
bewusst, dass auch schwerbehinderte Personen, welche die Voraussetzungen der VwV-
StVO Rn. 136, 137 nicht erfiillen, im Einzelfall in ihrer Bewegungsfahigkeit mitunter be-
trachtlich eingeschrinkt sein kénnen und die dort enthaltenen Regelungen daher gegen-
wirtig den Personenkreis der in Beweglichkeit bzw. Orientierungsfahigkeit beeintrach-
tigten Menschen nicht vollstandig erfassen.

Soweit mit der Petition auch ein besonderer Status fiir besonders betagte Menschen ge-
fordert wird, merkt der Petitionsausschuss an, dass allein das Erreichen einer bestimm-
ten Altersgrenze — wie beispielsweise 80, 85 oder 90 Jahre — keine Riickschliisse auf die

ausschlieBlich relevante Beeintrachtigung der Bewegungsfahigkeit bzw. Gehbehinde-

rung zuldsst. Weder kann allein auf der Grundlage des Alters ein Merkzeichen bewilligt
werden, obwohl die gesetzlichen Voraussetzungen fiir dessen Erhalt nicht vorliegen,

noch kommt es nach Auffassung des Ausschusses in Betracht, zusitzliche Regelungen
iiber Parkerleichterungen zu schaffen, die lediglich an das Alter der betrotfenen Person

ankniipfen.

Zu der mit der Petition vorgebrachten Forderung nach der Einfiihrung eines Merkzei-
chens ,,sG“ fiir schwer Gehbehinderte, weist die Bundesregierung darauf hin, dass dies
nur dann notwendig und sinnvoll sei, wenn der entsprechenden Personengruppe nach
dem Schwerbehindertenrecht oder anderen Vorschriften bestimmte Rechte und Nach-
teilsausgleiche zustiinden oder zukiinftig zustehen sollten. Denn die Eintragung eines
Merkzeichens in den Schwerbehindertenausweis diene in der Regel allein dazu, den
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Nachweis iiber die Berechtigung zur Inanspruchnahme gewisser Rechte und Nachteils-
ausgleiche nach dem SGB IX oder anderen relevanten Normen zu fiihren. Zurzeit gebe
es keine Nachteilsausgleiche, fiir die der benannte Personenkreis ein besonderes, neu zu
schaffendes Merkzeichen ,,sG“ benétige. Dartiber hinaus sehe die Bundesregierung auch
Unwigbarkeiten bei der rechtssicheren Abgrenzung der von der Petition angedachten
Zwischengruppe ,,sG“ von den Merkzeichen ,,G" sowie ,,aG*. Der Petitionsausschuss

teilt die diesbeziiglichen Einschétzungen der Bundesregierung und hélt die dargestellte
Rechtslage insoweit fiir sachgerecht.

Gleichwohl stellt der Ausschuss im Ergebnis seiner Priifung fest, dass die zu den Parker-
leichterungen fiir schwerbehinderte Menschen auf Bundesebene bestehenden Regelun-
gen angesichts deren begrenzter Reichweite nicht stets und in vollem Umfang den Per-
sonenkreis der in Bewegungs- und Orientierungsfahigkeit stark eingeschrankten Men-
schen umfassen. Vor diesem Hintergrund empfiehlt der Petitionsausschuss daher, die
Petition der Bundesregierung — dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales und

dem Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr — als Material zu iiberweisen, soweit
es die Uberpriifung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Straflenverkehrsordnung

— dort insbesondere Randnummern 133-139 — im Hinblick auf die vollstdndige Erfas-

sung der Gruppe der in ihrer Beweglichkeit und/oder Orientierungsfahigkeit beeintrach-

tigten Menschen und den daraus folgenden Anpassungen betrifft, und das Petitionsver-
fahren im Ubrigen abzuschliefen.
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Abteilung StraBenverkehr

StV 12/7332.2/46/3811208 Berlin, 28.11.2023

Sachstandsbericht zur Eingabe -
- Pet 3-19-11-21712.

Der Deutsche Bundestag hat die im Betreff genannte Petition beraten und am 19.05.2022, der

Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses y oy ) folgend, beschlos-
sen,

l. die Petition der Bundesregierung — dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

(BMAS) und dem Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr (BMDV) —als Materlal
2u {iberweisen, soweit es die Uberpriifung der All gemeinen Verwaltungsvorschrift zur
StraBenverkehrs-Ordnung (VwV-StVO), dort insbesondere die Randnummern 133 139
[alt, zu § 46 StVO] im Hinblick auf die vollsténdige Erfassung der Gruppe der in ihrer Be-

weglichkeit und/oder Orientierungsfihigkeit beeintrichtigten Menschen und den daraus
folgenden Anpassungen, betriftt,

7. das Petitionsverfahren im Ubrigen abzuschliefen.

Mit Schreiben vom 05.07.2022 bittet der Petitionsausschuss das BMAS und das BMDV, in-
nerhalb eines Jahres iiber die weitere Sachbehandlung schriftlich zu berichten. Das BMAS hat
das BMDV gebeten, die Berichtsbitte zu iibernehmen, weil es um die Uberpriifung der VwV-
StVO geht. Das BMAS hat die nachfolgende Stellungnahme (Sachstand) mitgezeichnet.

Sachstand

Schwerbehinderte Menschen mit auBergewdhnlicher Gehbehinderung (Merkzeichen aG) sind
Personen mit einer erheblichen mobilititsbezogenen Teilhabebeeintréichtigung, die einem

Grad der Behinderung von mindestens 80 entspricht. Eine erhebliche mobilititsbezogene Teil-
habebeeintrichtigung liegt vor, wenn sich die schwerbehinderten Menschen wegen der

Schwere ihrer Beeintrichtigung dauernd nur mit fremder Hilfe oder mit grofler Anstrengung
auBerhalb ihres Kraftfahrzeuges bewegen kénnen. Hierzu zéhlen insbesondere schwerbehin-
derte Menschen, die auf Grund der Beeintréchtigung der Gehfahigkeit und Fortbewegung —

dauerhaft auch fiir sehr kurze Entfernungen — aus medizinischer Notwendigkeit auf die Ver-
wendung eines Rollstuhls angewiesen sind.

Im Rahmen des Gesetzes zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit
Behinderung (Bundesteilhabegesetz - BTHG, seit 01.01.2017 in Kraft) wurde noch einmal
klargestellt, dass eine auflergewohnliche Gehbehinderung nicht nur in einer Beeintrachtigung
der Beine, sondern auch in einer Stérung der Herztétigkeit, der Lungenfunktion, neurologi-
schen Beeintrachtigung, weiteren Gesundheitsstérungen oder in einer Kombination derselben
begriindet sein kann. Diese sind als auflergewShnliche Gehbehinderung anzusehen, wenn nach
versorgungsarztlicher Feststellung die Auswirkung der Gesundheitsstorungen sowie deren
Kombination auf die Gehfdhigkeit dauerhaft so schwer ist, dass sie einem Grad der Behinde-
rung von mindestens 80 entspricht und die Fortbewegung auferhalb eines Kraftfahrzeuges
dauernd nur mit fremder Hilfe oder mit grofler Anstrengung méglich ist (§ 229 Absatz 3



Neuntes Buch Sozialgesetzbuch). Ob die Voraussetzungen Zur Erteilung des Me(kZ§lCheﬂS
_aG* erfiillt sind, wird unter Beriicksichtigung aller vorliegenden Einschrankungen 1m.k0n_-
kreten Einzelfall versorgungsmedizinisch geprift. Die Feststellungen des versorgungsar Zt'f'
chen Gutachters stellen jeweils eine Finzelfallentscheidung dar, in die individu(:':ll alle vo.rhc-
genden Funktionseinschrinkungen der Person und die daraus resultierenden Teilhabebeeln-
trichtigungen einfliefen.

Mit der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Anderung der Allgemeinen Verwaltungsvor-
schrift zur StVO vom 8. November 2021 wurde mit der Randnummer 137 (neu) zu § 46 StVO
eine Regelung in die VwV-StVO aufgenommen, nach der nunmehr auch diejenigen schwer-
behinderten Menschen den orangefarbenen Behindertenparkausweis erhalten konnen, die nach
versorgungsmedizinischer Feststellung mit dem bisher berechtigen Personenkreis gleichzu-
stellen sind.

Durch die versorgungsmedizinische Bewertung des Einzelfalls ist aus Sicht des BMDV nun-
mehr die vollstindige Berticksichtigung aller Personenkreise gewihrleistet, welchen zum

Nachteilsausgleich Parkerleichterungen im StraBenverkehr gewihrt werden konnen.



