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Petition 17/02693; J6rg Mitzlaff, 10407 Berlin
Lehrkrafteversorgung

Sehr geehrter Herr Mitzlaff,

der 17. Landtag von Baden-Wiirttemberg hat in seiner 99. Sitzung am 20.06.2024
entsprechend der Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses iiber die Petition
17/02693 entschieden. Die Entscheidung und Begriindung wollen Sie bitte der
beiliegenden Kopie aus der Landtagsdrucksache 17/6900 entnehmen.

Gemal § 68 Absatz 4 der Geschéftsordnung des Landtags benachrichtige ich Sie
als Vorsitzender des Petitionsausschusses iber diese Landtagsentscheidung.

Das Petitionsverfahren ist mit dieser Mitteilung abgeschlossen.
Mit freundlichen GriiBen
gez.

Thomas Marwein

Anlagen

Telefonzentrale: +49 711 2063-0 * Telefax: +49 711 2063- 142402
E-Mail: post@landtag-bw.de * Internet: http://www.landtag-bw.de
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20. Petition 17/2693 betr. Lehrkriifteversorgung

Der Petent wendet sich an den Landtag von Baden-
Wirttemberg mit der Forderung, dass die Lehrkrifte-
versorgung der Schulen auf 115 Prozent angehoben
werden soll. Damit sollen Krankheitsfille und weitere
Ausfille abgefedert werden kénnen und verlisslicher
Unterricht stattfinden. Zur Umsetzung dieser Forde-
rung schligt der Petent verschiedene MaBnahmen wie
z. B. die Erhohung der Studienkapazititen und die
Offnung des Quer- und Seiteneinstiegs vor.

Die Priifung der Petition hat Folgendes ergeben:

Der Versorgungsgrad an den einzelnen Schularten
in Baden-Wirttemberg flir das Schuljahr 2023/2024
;le”l sich nach der nachfolgenden Tabelle wie folgt
ar:

(Schulart Versorgungs-
grad in Prozent

Grund-, Werkreal- und 100,6
Hauptschulen (ohne Grund-
schulen im Verbund mit
einer Gemeinschaftsschule)

l Realschulen 99,7
Gemeinschafisschulen 98.6
(inklusive Grundschulen im
Verbund mit einer Gemein-
schaftsschule)

Gymnasien 105.0
Berufliche Schulen 9947,

Um einen Versorgungsgrad von 115 Prozent zu er-
reichen, wiren in den Schularten unterschiedliche
Anstrengungen notwendig und erhebliche zusitz-
liche strukturelle Mittel im hohen dreistelligen Mil-
lionenbereich erforderlich. Zudem mdsste der Haus-
haltsgeber zusitzliche Stellen bereitstellen. Bereits
jetzt stehen Mittel zur befristeten Beschiftigung von
Vertretungskriften zur Verfugung. Im Gegensatz zu
einem allgemein erhdhten Versorgungsgrad an jeder
Schule kénnen mit diesem Instrument zielgenau — ab-
gestimmt auf den jeweils vorliegenden Ausfall — Ver-
tretungskréfte eingestellt werden.

Die vonseiten des Petenten vorgeschlagenen MaBnah-
men zur Verbesserung der Unterrichtsversorgung hat
das Kultusministerium bereits ergriffen bzw. wendet
diese schon an. So fordert der Petent ein mittel- bis
langfristiges Personalentwicklungskonzept des Kul-
tusministeriums, welches die Prognosen zur Entwick-
lung der Schillerzahlen und zur Lehrkrifteversorgung
realistisch berechnet. Dieses besteht bereits. Das Kul-
tusministerium erstellt regelmiBig Modellrechnun-
gen zum kinftigen jahrlichen Lehrkrifteangebot und

Prognose des Statistischen Landesamtes zur Entwick-
lung der Schiilerzahlen mit ein wie auch zahlreiche
weitere Faktoren, die sich auf das Lehrkrifteange-
bot und den Lehrkriftebedarf auswirken, wie zum
Beispiel Ausbildungskapazitéten, Pensionierungen,
bildungspolitische MaBnahmen, etc. Auf die Ande-
rungen im Lehrkriftebedarf in der Modellrechnung
reagiert das Kultusministerium in der Weise, indem
es in Absprache mit dem Wissenschaftsministerium
regelmaBig die Studienkapazititen fur die Lehrdmter
anpasst.

AuBerdem fordert der Petent ein aus den Berechnun-
gen abgeleiteten Aktionsplan, der zlgig umgesetzt
wird. Auch hier hat das Kultusministerium bereits
reagiert und angesichts des aktuellen Lehrkrafteman-
gels zahlreiche MaBnahmen ergriffen, um die Unter-
richtsversorgung zu sichern. Dazu gehdren etablierte
MaBnahmen wie der Einsatz von Pensiondrinnen und
Pensioniren, der Direkteinstieg oder das Hinausschie-
ben des Ruhestandes. Im Marz 2023 hat das Kultus-
ministerium mit dem 18-MaBnahmen-Paket fur die
Unterrichtsversorgung bereits einen Aktionsplan*

aufgelegt, der in der Umsetzung ist.

Eine weitere Forderung des Petenten ist die Erhdhung
der Ausbildungskapazititen. Auch dieser Forderung
ist das Land bereits zuvorgekommen. Seit dem Studi-
enjahr 2018/2019 hat das Land an den Pidagogischen
Hochschulen insgesamt 1 045 zusitzliche Studienan-
fangerplitze geschaffen, davon:

« 400 Plitze Lehramt Grundschule
« 470 Plitze Lehramt Sekundarstufe |
+ 175 Plitze Lehramt Sonderpidagogik

Zudem wurde im Bereich der sonderpiddagogischen
Fachlehrkrifteausbildung zum Schuljahr 2023/2024
die Ausbildungskapazitdt um 50 Plitze auf nun
200 Plitze pro Jahrgang erhdht. Eine weitere Er-
hohung der Ausbildungskapazititen wirde eine
Ausbildung Uber dem aktuell berechneten Bedarf
an Lehrkriften bedeuten.

Ein weiteres Anliegen des Petenten ist eine finan-
zierte Fachkrifteoffensive fur die Klassenzimmer sei-
tens der Lidnder. Um , Fachkrifte fr die Klassenzim-
mer zu gewinnen, kénnen grundsitzlich drei Wege
beschritten werden:

+ Reguldre Ausbildung mit Vorbereitungsdienst und
anschlieBendem Studium

» Sonderwege wie der Seiteneinstieg, der Direktein-
stieg oder die Entfristung von Personen ohne Lehr-
amtsausbildung, die sich im Unterricht bewéhrt ha-
ben

Gewinnung von ergdnzendem Personal, zum Bei-
spiel Pddagogischen Assistentinnen oder Assisten-
ten bzw. Personal im Rahmen von multiprofessio-
nellen Teams

Alle drei Wege beschreitet das Kultusministerium be-
reits. Die Studienkapazititen in den vom Mangel be-
troffenen Lehrdmtern wurden erhdht. Die Sonderwege

Lehrkriftebedarf fur die Schulen in seinem Geschifts-
bereich. Die Modellrechnungen werden dabei jéhrlich
angepasst. In die Modellrechnung flieBen sowohl die
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ins Lehramt wurden und werden ausgebaut. Zudem
wurden im Januar 2023 zusétzliche Plitze fir Pddago-
oische Assistentinnen und Assistenten geschaffen so-
wie eine Erprobung von multiprofessionellen Teams
gestartet.

Der Petent bringt auBerdem das Anliegen vor, eine
Reform der Lehramtsausbildung umzusetzen, um die
Zahl der Studienabbrecher zu senken. Hierzu kann
ausgefithrt werden, dass die Lehramtsstudiengdnge an
den Pidagogischen Hochschulen gute Erfolgsquoten
haben. Das ist das wesentliche Ergebnis einer vom
Wissenschaftsministerium ausgeschriebenen wissen-
schaftlichen Studie zur Ermittlung von Ursachen fir
Studienabbriiche und Schwund in den Bachelor- und
Masterstudiengingen Lehramt Grundschule und Lehr-
amt Sekundarstufe | an den Padagogischen Hochschu-
len (vgl. Landtagsdrucksache 17/5179):

+ Die Erfolgsquoten in den Lehramtsstudiengéngen
Grundschule und Sekundarstufe I liegen im Mittel
in den Bachelorstudiengidngen bei rund 80 Prozent
und in den Masterstudiengédngen bei rund 92 Pro-
zent.

Auf Grundlage der amtlichen Statistik und der Da-
ten der Studie konnte zudem die Ubergangsquote
ermittelt werden: diese betrdgt vom Bachelor in
den Master im Lehramt Grundschule 99 Prozent,
im Lehramt Sekundarstufe I 95 Prozent.

Damit liegt der Schwund in den Lehramtsstudien-
gingen Grundschule und Sekundarstufe 1 in Baden-
Wiirttemberg unter der vom Deutschen Zentrum fiir
Hochschul- und Wissenschaftsforschung (DZHW) er-
rechneten Studienabbruchquote, die im bundesweiten
Durchschnitt aller Studiengéinge im Bachelor zuletzt
bei 28 Prozent und im Master bei 21 Prozent lag.

Ein weiterer Punkt, den der Petent vorbringt ist die
Schaffung von regionalen Springer-Pools, die kurz-
fristige ,,Liicken* der Lehrkrifteversorgung (durch
Krankheit, Elternzeiten etc.) schlieBen konnen. Dieser
Vorschlag wird bereits umgesetzt. Es besteht grund-
sdtzlich eine Vertretungsreserve in Baden-Wirttem-
berg. Aufgrund des bestehenden Lehrkriftemangels
ist diese aber bereits zu Schuljahresbeginn iiberwie-
gend in der Unterrichtsversorgung gebunden. Dariiber
hinaus arbeiten die Regierungsprasidien und Staat-
lichen Schulamter zur Sicherung der Unterrichtsver-
sorgung auch mit Abordnungen und Versetzungen,
sodass Lehrkrifte bei einem kurzfristigen Bedarf auch
an anderen Schulen zum Einsatz kommen und dort
Ausfille auffangen konnen. Als weiteres Instrument
knnen Lehrkrafte im Ruhestand oder wihrend einer
Beurlaubung in begrenztem Umfang eingesetzt werden.
Grundschulen bzw. Schulen der Sekundarstufe I (also
auch SBBZ mit Primar- bzw. Sekundarstufe) kdnnen

im Umfang von jahrlich 70 Unterrichtsstunden hier-
von Gebrauch machen.

Vorgeschlagen wird seitens des Petenten auch die
Offnung eines Quer- und Seiteneinstiegs von Be-
werbern, die kein Lehramt studiert haben, in Man-
gelfichern mit einer entsprechenden verbindlichen
Qualifizierung und Bewihrung. Dieser Vorschlag

wird bereits umgesetzt. Der Seiteneinstieg in den Vor-
bereitungsdienst ist insbesondere fir die Lehrdmter
Gymnasium und berufliche Schulen in den jeweiligen
Bedarfsfichern gedffnet. Die Seiteneinsteigerinnen
und Seiteneinsteiger durchlaufen gemeinsam mit den
Absolventinnen und Absolventen der entsprechenden
Lehramtsstudienginge den reguldren Vorbereitungs-
dienst, den sie mit der Staatspriifung abschlieBen. Da-
durch erwerben sie die Laufbahnbefihigung fur das
jeweilige Lehramt, welche fiur eine dauerhafte Ein-
stellung erforderlich ist. Der Direkteinstieg ist aktuell
in den Lehramtern Grundschule, Sekundarstufe I, an
beruflichen Schulen sowie als technische Lehrkraft an
beruflichen Schulen oder als Fachlehrkraft Sonderpd-
dagogik bzw. technische Lehrkraft Sonderpadagogik
méglich. Fur das wissenschaftliche Lehramt Sonder-
pidagogik sowie in Bedarfsfichern fir das Lehramt
Gymnasium soll der Direkteinstieg in Kiirze gedff-
net werden. Der Direkteinstieg sieht eine zweijahrige
Qualifikationsphase, die an den Vorbereitungsdienst
angelehnt ist, und ein Bewihrungsjahr vor.

Ein weiteres Anliegen des Petenten ist die Anerken-
nung von im Ausland erworbenen Abschliissen, um
damit ausliandischen Lehrkriften den Zugang zu er-
leichtern. Das Kultusministerium hat bereits Erleich-
terungen wie z. B. Ersatz der schulpraktischen Aus-
bildung durch Berufserfahrung, Verzicht auf deutsche
Ubersetzungen von Dokumenten zu Gunsten engli-
scher Ubersetzungen umgesetzt. Des Weiteren kdnnen
sich Personen mit einem im Ausland abgeschlossenen
Lehramtsstudium auch fir die SondermaBnahme ,,Di-
rekteinstieg” bewerben. In diesem Fall wird bei der
Prifung der Zulassungsvoraussetzungen nicht auf
das Lehramtsstudium an sich abgehoben, sondern
auf die fiir den Zugang zum Direkteinstieg erforder-
lichen fachwissenschaftlichen Inhalte. Es sind dariiber
hinaus fiir Personen ohne Deutsch als Muttersprache
noch die erforderlichen deutschen Sprachkenntnisse
auf dem Niveau C2 des Gemeinsamen europdischen
Referenzrahmens fiir Sprachen (GeR) nachzuweisen.
Bei Vorlage eines Sprachzertifikats auf dem Niveau
C1 (GeR) ist ein zusitzliches Sprachkolloquium er-
forderlich.

Das letzte Anliegen des Petenten ist die Beschafti-
gung von Vertretungslehrkriften sowie Referendarin-
nen und Referendaren iiber die Sommerferien hinweg.
In Baden-Wiirttemberg wurde fiir befristet Beschif-
tigte eine Stichtagsregelung eingefiihrt. Befristet be-
schéftigte Lehrkrifte (eingeschlossen sind auch die
Pensionidre), deren Beschidftigung spitestens bis zum
Stichtag 31. Dezember beginnt und mit dem letzten
Schultag vor den Sommerferien endet, erhalten auch
fir den Zeitraum der Sommerferien eine Vergiltung.
Diese Regelung gilt seit dem Schuljahr 2022/2023.
Referendarinnen und Referendare schlieBen ihre Aus-
bildung mit dem Ende des Schuljahres ab. Damit
enden das Beamtenverhiltnis auf Widerruf und die
Rechtsbeziehungen zum Land Baden-Wiirttemberg.
Die Neueinstellung erfolgt zu dem Zeitpunkt, zu dem
der Bedarf gegeben ist, nimlich zum Unterrichtsbe-
ginn. Ahnlich wie in anderen Berufsgruppen erfolgt
in dieser Zwischenphase daher keine Bezahlung bis
zur reguldren Einstellung. Durch die verschiedenen
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Einstellungsverfahren des Kultusministeriums kénnen
Referendarinnen und Referendare aber zum Teil be-

reits im Dezember des Vorjahres Sicherheit (ber ihre
kinftige Stelle erhalten.

Ein in der Sitzung des Petitionsausschusses am
13. Juni 2024 aus der Mitte des Ausschusses ge-
stellter Antrag, soweit bereits MaBnahmen getroffen
worden seien, die Petition fur erledigt zu erkldren
und dieser im Ubrigen abzuhelfen, wurde bei zwei
Ja-Stimmen mehrheitlich abgelehnt.

Beschlussempfehlung;

Soweit von dem Begehren des Petenten
MaBnahmen betroffen sind, die bereits um-
gesetzt werden, wird die Petition fur erledigt

erklant. Im Ubrigen kann der Petition nicht
abgeholfen werden.
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