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Deutscher Bundestag
Petitionsausschuss
Die Vorsitzende

.

Sehr geehrter Herr Mitzlaff,

der Deutsche Bundestag hat Thre Petition beraten und am
14, Mirz 2024 beschlossen:

Die Petition

a) der Bundesregierung - dem Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend - als Material zu iiberweisen,

b) den Landesvolksvertretungen zuzuleiten.

Er folgt damit der Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses
(BT-Drucksache 20/10438), dessen Begriindung beigefiigt ist.

Mit dem Beschluss des Deutschen Bundestages ist das
Petitionsverfahren beendet.

Mit freundlichen Griilen

/Qi?w-ﬂ%

Martina Stamm-Fibich
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Kinder- und Jugendhilfe

Beschlussempfehlung

Die Petition

a) der Bundesregierung — dem Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und

Jugend — als Material zu iiberweisen,
b) den Landesvolksvertretungen zuzuleiten.

Begriindung

Mit der Petition wird ein besserer Schutz der Rechte von Kindern in den Einrichtungen der Kin-
dertagesbetreuungen gefordert. /

Zur Begriindung der Petition wird Bezug genommen auf den ,,Gemeinsameh Aufruf zum Schutz

" der Rechte von Kindern in Kitas* des Netzwerks zur Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention

- National Coalition Deutschland, dessen Forderungen mit der Petition geteilt werden.

Der Gemeinsame Aufruf zielt darauf ab, die Rechte von Kindern in Kindertageseinrichtungen
durch unterschiedliche MaBnahmen zu stirken. Hierzu wird der Einsatz von mehr und gut aus-
gebildeten piddagogischen Fachkriften in Kindertagesstétten gefordert. Diese benétigten mehr
Zeit fiir die Vor- und Nachbereitung, Reflexion, Teamsitzungen und fiir Weiterbildungen. Zudem
 sei der Betreuungsschliissel zu verbessern. Dariiber hinaus solle Gewalt im Alltag der Kinderta-
gesstitten (KiTa) verhindert werden. Dazu wird eine klare Definition von Fehlverhalten gefor-
dert. Kinderrechtsbasiertes padagogisches Handeln miisse zudem im Rahmen der Personal- und
Teamentwicklung und im Bereich der Aus- und Fortbildung stirker beriicksichtigt werden. Die
Beschwerdemé')glichkqiten fiir Kinder und Eltern miissten durch die systematische Einrichtung
von Ombudsstellen verbessert werden. Auéh wird der Ausbau von Monitoring und Forschung

fiir notwendig erachtet, um die Wahrung von Beteiligungs- und Schutzrechten zu tiberpriifen.

Hinsichtlich der weiteren Einzelheiten zu dem Vorbringen wird auf die Eingabe verwiesen.

Aufstellung Nr. 20/77 Seite 71 von 151



Anlage 3 zum Protokoll. Nr. 20/65

* Petitionsausschuss

noch Pet 4-20-17-2165

esem Thema mehrere Eingaben mit verwandter Zielsetzung

Dem Petitionsausschuss liegen zu di
lamentarischen Priifung unterzo-

nhangs einer gemeinsamen par

vor, die wegen des Sachzusamme
dass nicht auf alle der vorgetragenen Aspekte im

gen werden. Es wird um Verstiandnis gebeten,

Einzelnen eingegangen werden kann.
legenheit gegeben, ihre Haltung zu der The-

Der Petitionsausschﬁss hat der Bundesregierung Ge
matik darzulegen. Das Ergebnis der parlamentarischen Priifung ldsst sich unter anderem unter
Einbeziehung der seitens der Bundesregierung angefiihrten Aspekte wie folgt zusammenfassen:
st klar, déss der Staat die Verantwortung fiir den Schutz von Kindern

Der Ausschuss stellt zunach
iese Verantwor-

n fiir ihr kérperliches und seelisches Wohl trégt. D

und Jugendlichen vor Gefahre
Bundesregie-

nkrafttreten
deskinder-

tung fiir den Kinderschutz hat sowohl fiir den Petitionsausschuss als auch fiir die

he Verpflichtung und Verantwortung wurde mit I

iven Schutzes von Kindern und Jugendlichen (Bun
). Weitere Verbesserun-

rung héchste Prioritat. Die staatlic

des Gesetzes zur Starkung eines akt

schutzgesetz) im Jahr 2012 unterstrichen (vgl. BGBL. 2011 Teil I Seite 2975
durch das Gesetz zur Stiarkung von Kindern und Jugendlichen

gen des Kinderschutzes wurden
Kraft getreten ist, herbeigefiihrt.

(Kinder- und Jugendstérkungsgesetz — KJSG), das im Juni 2021 in
§ 45 des Achten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VIII) wurde die Einrichtung von Beteili-

s Durch
e von Kindern und Ju-

‘ gungsverfahren und Beschwerdeméglichkeiten zur Sicherung der Recht
hen in Einrichtungen als Voraussetzung fiir die Erteilung einer Betriebserlaubnis normiert.

gendlic
ndlichen in Einrichtun-

Zur weiteren Sicherung der Rechte und des Wohls von Kindern und Juge

rde durch das KSJG zudem sichergestellt, dass der Trager der Einrichtun

wie zum Beispiel Einrichtungen der Heimerziehung oder auch KiTas, ei

g fiir Kinder und

gen wu
n Gewalt-

Jugendliche,
schutzkonzept entwickelt, anwendet und regelméBig iiberpriift.

Auqh wurde das Erfordernis geschaffen, dass fiir Kinder und Jugendliche die Moglichkeit be-

steht, etwaige Beschwerden an Stellen auBerhalb der Einrichtung selbst richten zu konnen. Dies

muss nach der Konzeption der Einrichtung gewihrleistet werden und in dieser von Beginn an

vorgesehen sein.

Mit dem im SGB VIII verankerten Schutz reagiert der Staat auch auf die Herausforderungen im

praktischen Alltag in der Kindertagesbetreuung. Der Ausschuss

onen und das padagogische Personal mit den steigenden Anforderungen an die frithe

ist sich bewusst, dass die Instituti-

Bildung,

. dem Fachkriftemangel und den Auswirkungen aktueller Krisen wie dem Krieg gegen die Ukraine
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umgehen miissen. Die anhaltende Belastung kann sich negativ auf die Betreuungsqualitét in der
Kindertagesbetreuung auswirken, was den Handlungsbedarf seiner Ansicht nach noch dringender
werden lisst. Vor diesem Hintergrund hat es sich der Bund in Zusammenarbeit mit den Landern
und Kommunen zur Aufgabe gemacht, die Qualitit und Teilhabe in der Kindertagesbetreuung

durch unterschiedliche MaBnahmen zu verbessern.

Seit dem Jahr 2019 unterstiitzt der Bund die Lander hierbei durch das Gesetz zur Weiterentwick-
lung der Qualitit und zur Verbesserung der Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kinderta-

gespflege (KiQuTG).

Dazu wurden den Lindern finanzielle Mittel fiir MaBnahmen zur Verfiigung gestellt, die auch die
stirkere Beteiligung von Kindern im KiTa-Alltag und den Kinderschutz betreffen kénnen. Ein
Land hat explizit Teamfortbildungen zum Thema Kinderschutz und soziale Arbeit in der Kinder-
tagesbetreuung umgesetzt. Vielfach wurde sich dafiir entschieden, in eine Verbesserung des
Fachkraft-Kind-Schliissels, in die Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkréfte, in die

Sprachforderung oder in Fort- und Weiterbildungsmafnahmen fiir Fachkréfte zu investieren, was

der Ausschuss begriift.

Diese positiven Entwicklungen werden ﬁach Feststellung des Ausschusses fartgefiihrt. Zu diesem
Zweck wurde das KiQuTG mit dem am 1. Januar 2023 in Kraft getretenen Zweiten Gesetz zur
Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung (KiTa-Qualititsge-
_ setz) weiterentwickelt. Der Bund stellt den Léndern in den Jahren 2023 und 2024 insgesamt wei-
tere rund vier Milliarden Euro zur Verfiigung, die iiberwiegend in die qualitativen Handlungsfel-
&er, beispielsweise in die Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrifte, die sprachliche

Bildung oder die Forderung der Entwicklung und Gesundheit von Kindern, investiert werden.

Der Ausschuss weist darauf hin, dass die Evaluation zum KiQuTG gezeigt hat, dass die Malinah-

men des Gesetzes durchaus zur Weiterentwicklung der Qualitit in der Kindertagesbetreuung bei-

getragen haben, aber weiterhin noch Unterschiede zwischen den Lindern bestehen. In diesem

Zusammenhang merkt der Ausschuss an, dass die Koalitionsparteien der 20. Wahlperiode in ih-

rem Koalitioﬂsvertrag vereinbart haben, das KiQuTG bis zum Ende der Wahlperiode in ein Quali-
| tatsentwicklungsgesetz mit bun~desweiten Standards zu tiberfiihren und so die Herstellung

gleichwertiger Lebensverhaltnisse weiter beférdern. In den Blick genommen werden hierzu die
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Verbesserung der Betreuungsrelation, die Sprachférderung und ein bedarfsgerechtes Ganztagsan-
gebot. Nach Mitteilung der Bundesregierung hat das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSF]) dazu bereits einen gemeinsamen Prozess mit Lindern und Kommu-
nen Begonnen, begleitet durch einen Expertendialog mit vielfiltigen Perspektiven auf Kinderta-
gesbetreuung - zum Beispiel der KiTa-Leitungen und Fachkrafte, Trager, Fachberatung, Eltern

und Fachverbinde - sowie wissenschaftlichen Expertisen zu den Qualitétsbereichen.

Der Ausschuss macht ferner &arauf aufmerksam und begriiBt nachdriicklich, dass die Bundesregie-
rung Anstrengungen zur dringend benédtigten Gewinnung und Sicherung von pddagogischen Fach-
kriften unternimmt. Entsprechend den Vorgaben aus dem Koalitionsvertrag fiir die 20. Wahlperiode
entwickelt der Bund gemeinsam mit deﬁ Landern und Kommunen eine Gesamtstrategie , Fachkrafte

in Kitas und Ganztag".

Dabei werden gemeinsam mit allen beteiligten Akteuren im Rahmen ihrer Zustdndigkeiten alle
‘Méglichkeiten von der Aus- und Weiterbildung iiber Arbeitsbedingungen und Zuwanderung in
den Blick genommen, um mehr Menschen in Kindertageseinrichtungen, in Horte und in die Kin-
dertagepflege zu bringen und gleichzeitig die hohe Professionalitit des Berufsfeldes zu erhalten.
Dazu soll auch die Méglichkeit einer besseren Umschulungsférderung fiir Erzieherinnen und Er-
zieher durch die Bundesagentur fiir Arbeit beitragen, die im Juli 2023 in Kraft getreten ist. Wie
die Bundesregierung halt es auch der Ausschuss fiir erforderlich, auch Méglichkeiten der kurz-
fristigen Unterstiitzung zu eréffnen, um Fachkrifte zu entlasten. Hier tragen unter anderem die
Tréger die Verantwortung, auch nichtpadagogisches Personal fiir verwaltungs- oder hauswirt-
schaftliche Tétigkeiten einzusetzen, um auf diese Weise mehr Raum fiir die unmittelbare padago-

gische Arbeit zu schaffen.

Im Hinblick auf die notwendige empirische Untersuchung méglicher Qualititslicken in Bezug
auf einen wirkungsvollen Kinderschutz in den Einrichtungen weist der Ausschuss schlieBlich
darauf hin, dass BMFSFJ in den vergangenen Jahren diverse Studien und Projekte zur Teilhabe
von Kindern in Kindertageseinrichtungen gefordert hat. Zu nennen sind hier unter anderem die
Studie zur Beteiligung von Kindern im Kita-Alltag (BiKA) der Fachhochschule Potsdam in Ko-
“operation mit der padquis Stiftung sowie das Projekt zur Entwicklung von dialogischer Interak-

tion und Teilhabe (EDIT) der Fachhochschule Potsdam und der Universitat Potsdam.
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e, die sich auf die Partizipationsqualitét

in Kinderkrippen fokussiert. Aus den Ergebnissen wurden klare Handlungsempfehlungen fiir die
wie Aus- und Fortbildungsbedarfe fiir

Die BiKA-Studie ist die erste bundesweit angelegte Studi

Beteiligung von Kindern in Kindertageseinrichtungen so
frithpadagogische Fachkrifte abgeleitet, die eine wichtige Grundlage fiir die Weiterentwicklung

der Qualitt in Kindertageseinrichtungen in Deutschland bilden.

e sich in einem praxisbezogenen Ansatz mit der Teilhabe von Kin-

hgewiesenen Wirkungszusammenhéan-

n die Erkennt-

der Quali-

Das Projekt EDIT beschiftigt
ungen und entwickelte auf nac

dern in Kindertageseinricht
ien fiir die Fachkrdfte im Feld. Auf diese Weise solle

gen basierende Praxismaterial
nisse der Forschung in den KiTa-Alltag einfliefen und langfristig zu einer Steigerung
tit beitragen.

wurde im Rahmen des Monitorings zum KiQuTG im Jahr 2022 eine Kinderbefragung

fiihrt, die unter anderem die Themen Wohlbefinden, soziale E

Zudem
ingebundenheit und

durchge
Selbst- beziehungsweise Mitbestimmung umfasst.

* Auf diese Weise werden bundesweit aussagekriftige Daten aus der Perspektive von Kindern ge-

gen. Die Ergebnisse - und weitere Ergebnisse zu den

neriert, die zur Qualititsentwicklung beitra
“ aus Perspektive des padagogi-

Beteiligung von Kindern® und ,,Kinderschutz

icht 2023 veroffentlicht.

Themenbereichen ,,

schen Personals - werden im Monitoringber
Ein wirksamer Kinderschutz ist sowohl dem Petitionsausschuss als auch der Bundesregierung

ein herausragend wichtiges Anliegen. Aus diesem Grund anerkennt der Ausschuss das mit der

Eingabe vorgetrégene Anliegen sehr nachdriicklich.

Der Ausschuss hilt es deshalb fiir zwingend erforderlich, die AnsUengungen zu einer Starkung

_der Qualitit und Teilhabe in der Kindertagesbetreuung mit Nachdruck fortzusetzen. Dies gilt

al_lch fiir die Gewinnung und Sicherung des fiir den Qualititserhalt notwendigen Fachkriftebe-

darfs.

" Vor dem Hintergrund begriifit der Ausschuss das Vorhaben der Bundesregierung, das KiQuTG bis

zum Ende der Wahlperiode in ein Qualitdtsentwicklungs
{iberfiihren. Unabhéngig davon sieht er auch die Lander in
priméren Zustindigkeit fiir die Einrichtungen der Kindertage

auftrag fiir die Kinder nachzukommen.

gesetz mit bundesweiten Standards zu
der Verantwortung, im Rahmen ihrer

sbetreuung dem staatlichen Schutz-
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Der Ausschuss halt die Petition deshalb fiir geeignet, in die diesbeziiglichen politischen Beratun-

gen und Entscheidungsprozesse mit einbezogen zu werden.

Er empfiehlt daher im Ergebnis, die Petition der Bundesregierung - dem Bundesministerium fir

al zu iiberweisen und sie den Landesvolksver-

- Familie Senioren, Frauen und Jugend - als Materi
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